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คํานาํ 
 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกรตั้งแตผูบริหารทองถ่ิน จนถึงเจาหนาที่ ทุก

ระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพตองเริ่มตั้งแตการกําหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวม ทั้งหมด

ขององคกร โดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่สามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวกําหนด

แผนการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงขององคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได เพ่ือการสราง

หลักประกันที่องคกรจะสามารถบรรจุเปาหมายท่ีตั้งไว 
 

คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลเกาะยาว พรอมดวยคณะทํางาน ได รวม
กันจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น เพื่อใหผู บริหารทองถ่ินและ ผู
ปฏิบัติงานของทุกหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลเกาะยาว มีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความ เสี่ยง 
สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ไดกําหนดไวในแผน ซึ่งเปนการ ลดมูลเหตุ
และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนอยูใน ระดับที่สามารถ
ยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเมื่อไดมีการนํา แผนไปสู
การปฏบิัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารทองถ่ิน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับที่จะให ความรวมมือในการ
นําไปดําเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวา แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่เก่ียวของทุกระดับ รวมทั้งเปนไประโยชนตอการพัฒนางาน ของเทศบาลตําบลเกาะยาวตอไป 
 
 
 

เทศบาลตําบลเกาะยาว 
                                                                                                           มกราคม  2565 
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บทที ่1 

บทนํา   

 
 
หลักการและเหตุผล 
 
  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลการบริหารจัดการ ที่
ดี ที่เปนเครื่องมือที่นักบริหารนํามาชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตาง ๆ เชน การวางแผน การ
กําหนดกลยุทธ การติดตาม การควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตาง ๆ อยาง
เหมาะสมมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสียและโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายแก องคกร ภายใต
สภาวะการดําเนินงานของทุก ๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะ สงผลกระทบ       
ตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น อยางเปนระบบ โดย
ระบุความเสี่ยงวาปจจัยใดบางท่ีกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร วิเคราะหความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงกําหนดแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยง 
และตองคาํนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวย
งานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การ ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ กระทรวงการคลังกําหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลง
วันที่ 19 มีนาคม 2562 มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 กําหนดให หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติในรอบ
ระยะเวลาบัญชีของ หนวยงานของรัฐในรอบปงบประมาณถัดจากที่กระทรวงการคลังประกาศเปนตนไป (ป
งบประมาณ 2565) และขอ 4 ของหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการ ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ระบุวา กรณีหนวยงานของรัฐมีเจตนา
หรือปลอยปละละเลย   ในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐที่ กระทรวงการคลังกําหนด โดยไมมีเหตุอันควร ใหกระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสม
ในการเสนอ ความเห็นเก่ียวกับพฤติการณของหนวยงานของรัฐดังกลาว ใหผูที่เก่ียวของดําเนินการตามอํานาจ
และหนาที่     ตอไป และประกอบกับ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดนําเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การ ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และ 
ดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตมาใชในการเปนเกณฑการประเมินการดําเนินงานของสวน ราชการ 
เพ่ือยกระดับการดําเนินงานใหมีความโปรงใส และลดปญหาทุจริตประพฤติมิชอบและยังสะทอน     ปญหาการ
ขาดหลักธรรมา  ภิบาลดวย ดังนั้น คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงเทศบาลตําบลเกาะยาว  จึงไดจัดทําแผน
บริหาร จัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้ึน สําหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทําใหเกิดความ 
เสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม
และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
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1.2 วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

1) เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง  

2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง  

3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการ ความ

เสี่ยงกับกลยุทธ  
6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคกร  
 

1.3 เปาหมาย  
1) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อ

นําไปใชในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําป  ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ เปาหมายที่
กําหนดไว 

2) ผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมิน ความ
เสี่ยงและจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

3) สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4) พัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง  
5) เกิดความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขั้นอยางเหมาะสม ทั่ว

ทั้งองคกร  
6) การบริหารความเสี่ยงใหไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมองคกร  
 

1.4 ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน และทําให 

องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรค   และอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจทํา ให
องคกรเกิดความเสียหาย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี ้ 

1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีการบริหารความเสี่ยงจะชวย 
คณะกรรมการ/คณะทํางานบริหารความเสี่ยง และผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และ
สามารถทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  

2) สรางฐานขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในเทศบาล การบริหาร ความ
เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่ง ตั้งอยูบน
สมมติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ี ยอมรับได  

3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สําคัญไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง จะ
ทําใหบุคลากรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักของเทศบาล และตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่ สงผลกระ
ทบในเชิงลบตอเทศบาลไดอยางครบถวน ซึง่ครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
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4) เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร 
สามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเปนเครื่องมือที่สําคัญของ ผู
บริหารทองถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธการติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่ กําหนดและสามารถ 
ปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  

5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบการ 
ตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงค ขององค
กร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน  

6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง ตาง ๆ และกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใช ทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 

 

1.5 ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนท่ี1 แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลในการบรรลุ

เปาหมายตาม กฎหมายจัดตั้งสวนราชการ (ภารกิจ) และเปาหมายตามแผนดําเนินงานประจําปของสวนราชการ 
โดยมี ผูบริหารระดับสูง และผูแทนจากทุกหนวยงานในสังกัดรวมเปนคณะกรรมการ/คณะทํางานโดยผูบริหาร 
ระดับสูงตองมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนท่ี2 วิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยง มีการวิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยง ที่สงผลกระทบหรือ
อาจสราง ความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมาย
ตาม กฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตามแผนดําเนินงานประจําปของสวนราชการ รวมทั้งมีการ วิเคราะห
ความเสี่ยงทุจริต พรอมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง โดยดําเนินการ ดังนี ้ 

- จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงแกบุคลากร  
- จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดยทําการระบุปจจัยเสี่ยง วิเคราะหความ

เสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง ขั้นตอนที่3 จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงโดยไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู
บริหารระดับสูงของเทศบาล สื่อสาร/ทําความเขาใจเก่ียวกับแผนการบริหารความเสี่ยงฯ รวมทั้งกําหนดแนวทางใน
การติดตามและ ประเมินผลและแจงเวียนใหกับทุกหนวยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี้แผนบริหารความ
เสี่ยงควร กําหนดกิจกรรม/มาตรการที่จะแกไข ลดหรือปองกันความเสี่ยงใหครอบคลุมทุกดาน ไดแก ความเสี่ยงดาน 
กลยุทธ ดานการปฏิบัติงาน ดานการเงิน และดานระเบียบ กฎหมาย  

ขั้นตอนที่4 ดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงขององคกร และใหมีการกํากับติดตาม
ประเมินผลการ ดําเนินงานตามแผนอยางครบถวนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแกไขที่อาจจะเกิดข้ึนใน
ระหวาง ดําเนินการ และนําเสนอผูบริหารระดับสูงของสวนราชการอยางนอย ปละ 1 ครั้ง หรือทุกไตรมาส  

ขั้นตอนที่5 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงโดยระบุผลการ
ประเมินความเสี่ยง และจากที่ไดดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยจําแนกระหวางปจจัยเสี่ยงที่สามารถ
ควบคุม/บริหารจัดการและปจจัยเสี่ยงท่ียังไมสามารถควบคุม/บริหารจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ทั้งนี้ จะตอง
มีการ กําหนดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพื่อใชในการดําเนินงานในปตอไปและนําเสนอตอผูบริหาร  
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1.6 นิยามความเสี่ยง  
1. ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนภายใน

สถานการณที่ไม แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอให
เกิดความ ลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การ
ปฏิบัติงาน การเงนิ และการบริหาร ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับ 
และ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  

1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําใหเกิดความเสี่ยง  
2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย  
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ เสี่ยง  
2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช

ในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงลดลงหรือ ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ
ความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกร ยอมรับได ดังนั้น องคกรตองมีการจัดการกับความเสี่ยงขององคกรที่เหมาะสม 
เพ่ือที่จะสามารถลดความ สูญเสียที่จะเกิดขึ้นแกองคกรรวมไปถึงการสรางโอกาส และหรือมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรได
ในอนาคต ซึ่งการ บริหารจัดการความเสี่ยง มีหลายวิธีดังนี ้ 

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน เนื่องจากความ
ไมคุมคา ในการดําเนินการควบคุมหรือจัดกิจกรรมปองกันความเสี่ยง นั้น  

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน หรือการ
ออกแบบวิธีการทํางานใหมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบใหอยูในระดับที่องคกร ยอมรับไดการควบคุม 
(Control) คือ การกระทําใด ๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหมีขึ้นเพื่อชวยใหองคกร บรรลุ วัตถุประสงคและเปาหมาย
ตามที่กําหนดไว ทั้งนี้ การควบคุมแบงเปน 5 ประเภท คือ  

ก) การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Controls) เปนการปองกันจากสิ่งท่ีไมตองการใหเกิดข้ึน
ใน องคกร  

ข) การควบคุมแบบคนหา (Detective Controls) เปนการคนหา สิ่งที่ไมถูกตองในองคกร  
ค) การควบคุมแบบแกไข (Corrective Controls) เปนการแกไขปญหาที่ตรวจพบ  
ง) การควบคุมแบบสั่งการ (Directive Controls) เปนการสงเสริมสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นในองคกร  
จ) การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Controls) เปนการควบคุมที่ชวยทดแทนหรือ

ชดเชย การควบคุมท่ีขาดไป  
- การกระจายความเสี่ยง หรือการถายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจาย หรือ ถาย

โอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป  
- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงที่อยูใน ระดับสูง มากและ

หนวยงานไมอาจ ยอมรับไดเนื่องจากมีผลกระทบจากปจจัยภายนอกซึ่งไมสามารถควบคุม ได และ จําเปนตอง
ตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการตาง ๆ ที ่ 
ฝายบรหิารนํามาใชเพ่ือกอใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา คําสั่งหรือวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ที่ฝายบริหารกําหนดขึ้น ไวมีการ
ปฏิบัติตาม และมีการดําเนินการตาม มาตรการตาง ๆ ที่จําเปนในการที่จะจัดการกับความเสี่ยงได อยางเหมาะสม 
เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรได กิจกรรมการควบคุมตองมีอยูในทุกสวน งานขององคกร และกําหนด
ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ไดแก การอนุมัติ การมอบอํานาจ การตรวจทาน การ กระทบยอด การสอบทานผลการ
ดําเนินงาน การปองกันและดูแลรักษาทรัพยสิน และการแบงแยกอํานาจ และหนาที่ เปนตน 
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                                               บทที ่ 2 ขอมลูพืน้ฐานของเทศบาลตาํบลเกาะยาว  
 

2.1 ประวัติความเปนมา 
 

เทศบาลตําบลเกาะยาวไดรับการจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบล  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อวันที่   ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  พ้ืนที่  ๐.๖๙๗๕  ตารางกิโลเมตร  อยูทางทิศ
ใตของจังหวัดพังงา  ๔๘.๖   กิโลเมตร      ตั้งอยูบนพ้ืนที่ราบทางตอนใตของตําบลเกาะยาวนอย  หมูที่  ๑  ตําบล 
เกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา  โดยมีคลองกาหมายไหลผาน และมีอาณาเขตติดตอ  ดังนี้  

ทิศเหนือ  ตําแหนงหลักเขตที่  ๑  ตั้งอยูทางฝงทะเลหางจากทาเทียบเรือสะพานยาวไปทางทิศ
ตะวันตก  ๒๓๐  เมตร  จากหลักเขตที่  ๑  เลียบฝงทะเลไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ๓๕๐  เมตร  ซึ่งเปนหลัก
เขตที่  ๒ 

  ทิศใต  จากหลักเขตที่  ๔  เปนเสนตรงตั้งฉากกับหลักเขตท่ี  ๓  และหลักเขตที่  ๔  ไปทิศ
ตะวันตกเปนระยะทาง  ๕๐๐  เมตร  ซึ่งเปนหลักเขตที่  ๕ 

  ทิศตะวันออก  จากหลักเขตท่ี ๒ เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงทางสามแยกไปบาน
น้ําจืดและบานริมทะเล ซึ่งเปนหลักเขตที่ ๓ เปนเสนตรงไปทางทิศใตซึ่งเปนจุดที่อยูในเสนตรง  ตั้งฉากกับสามแยก
ไปบานในคลองและไปทาเทียบเรือทามาเนาะไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ๒๔๐  เมตร  ซึ่งเปนหลักเขตที่  ๔ 

  ทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ ๕ เปนเสนตรงไปทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  จนบรรจบหลักเขตที่  ๑ 
  

    ลักษณะภมูิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป มีลักษณะเปนเกาะ เปนที่ราบ ติดชายทะเล  
 

    ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิสูงสุด  ๓๓  องศาเซลเซียส  ต่ําสุด  ๒๖  องศาเซลเซียส เปนแบบมรสุมฤดูรอน 
มี 2 ฤดู คือ 

- ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน 
- ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม 
 

   ลกัษณะของดนิ 
ดินในพ้ืนท่ีเกาะยาวนอย มีอยูดวยกัน 2 ลักษณะ คือ 

1) ดินเคม็ 
2) ดินรวนปนทราย 

 

    ลักษณะของแหลงน้าํ 
          1) แหลงน้ําที่สรางขึ้น ไดแก  
  - บอน้ําตื้น จํานวน 2 แหง 
  - ประปาหมูบาน จํานวน 1 แหง 
    ลักษณะของไมและปาไม 
  - ปาชายเลน หรือ ปาโกงกาง หรือ ปาพังกาขึ้นอยูตามบริเวณชายฝงทะเล  
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ดานการเมือง/การปกครอง 
    เขตการปกครอง 

1) เทศบาลตําบลเกาะยาว มีเขตการปกครอง  หมูที่  1  ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  
จังหวัดพังงา  และผูใหญบาน หมูท่ี  1  และกํานันตําบลเกาะยาวนอย  ตามรายชื่อดังนี ้

(1) นายบัญญัติ  ศรีสมุทร กํานันตําบลเกาะยาวนอย ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  
จังหวัดพังงา 

(2) นายประยูร  เก็บทรัพย  ผูใหญบานหมูที่  1 ตําบลเกาะยาวนอย อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
2) เทศบาลตําบลเกาะยาวแบงพ้ืนที่เปนชุมชน  จํานวน  2  ชุมชน  คือชุมชนเทศบาลสัมพันธ 1 

และชุมชนเทศบาลสัมพันธ 2   มีประธานชุมชน  ดังนี้ 
(1)  นายไชยวัตร   คูหา  ประธานชุมชนเทศบาลสัมพันธ  1 
(2)  นายหมาด  อุหลัง    ประธานชุมชนเทศบาลสัมพันธ  2 

การเลือกต้ัง 
   พ.ศ.๒๕๕6 เลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว กรณีครบวาระ  (เลือกตั้งเม่ือวันที่ 6 มกราคม  
2556)  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหาร ตามรายชื่อดังนี้ 
       (1)  นายพีรยุทธ   มาตรักษา   นายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 
  (2)  นายสมศักดิ์   วาหะรักษ   รองนายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 
  (3)  นายประเสริฐ  ศรีเหมาะ   รองนายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 
  (4)  นายชํานาญ  ราเขต         ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 
  (5)  นางวรฉัตร  คงเก้ือ        เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 

  2)  พ.ศ. ๒๕๕7 เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะยาว กรณีครบวาระ  (เลือกตั้งเมื่อวันที่ 9 
มีนาคม  2557)  โดยแบงเขตเลือกตั้งออกเปน  ๒  เขตเลือกตั้ง  เขตเลือกตั้งจํานวน  ๑๒  คน แตละเขตเลือกตั้ง
ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีไดรับการเลือกตั้งเขตละ  ๖  คน  ตามรายชื่อดังนี ้

   เขตเลือกตั้งท่ี  1  มีสมาชิกสภาเทศบาล ดังนี้ 

  (1)  นายประยูร  เริงสมุทร   ปจจุบันดํารงตําแหนง  ประธานสภาเทศบาล 
  (2)  นายสุชน  วาหะรักษ     ปจจุบันดํารงตําแหนง  รองประธานสภาเทศบาล 
  (3)  นางเสาวคนธ  เริงสมุทร 
  (4)  นายอมร  ศรีสมุท 
  (5)  นางสาวเมษา  กุลบัส 
  (6)  นายโชติ  ทองยอย 
 เขตเลือกตั้งที่  2  มีสมาชิกสภาเทศบาล ดังนี้ 
  (1)  นางสาวพัชรินทร  สุภาพ 
  (2)  นางสาวกมลา  ชํานินา 
  (3)  นายสมพร  ดําสมุทร 
  (4)  นายสําเริง  ราเขต 
  (5)  นายจํารัส  หยั่งทะเล 
  (6)  นายอรินทร  ประสานการ 
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ประชากร 
    ขอมลูเกีย่วกับจาํนวนประชากร 

เทศบาลตําบลเกาะยาว มีประชากรทั้งสิ้น จํานวน 836 คน โดยแยกเปนชาย 413 คน  แยกเปน
หญิง 423  คน  

 

    ชวงอายแุละจาํนวนประชากร (ขอมูลจากสํานักงานทะเบียนเทศบาลตําบลเกาะยาว  อําเภอเกาะยาว  จังหวัด
พังงา ณ วันที่ 1  เมษายน  2564) 

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 
๐-๔ ป 16 23 39 
๕-๙ ป 26 26 52 

๑๐-๑๔ ป 24 23 47 
๑๕-๑๙ ป 24 14 38 
20-24 ป 31 37 68 
25-29 ป 30 30 60 
30-34 ป 34 30 64 
35-39 ป 45 38 83 
40-44 ป 20 29 49 
45-49 ป 25 37 62 
50-54 ป 45 35 80 
55-59 ป 37 39 76 
60-64 ป 21 21 42 
65-69 ป 13 23 36 
70-74 ป 16 8 24 
75-79 ป 5 4 9 
80-84 ป 2 7 9 
85-89 ป 2 2 4 
90-94 ป 2 2 4 

95-100 ป - - - 
มากกวา 100 ป - - - 

 
 
สภาพทางสังคม 
    การศึกษา 

เทศบาลตําบลเกาะยาว มีสถานศึกษา/แหลงที่ใหความรูกับเด็กนักเรียน แยกเปน 
   1) โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน ๑ โรง คือโรงเรียนเกาะยาว อาจารยจํานวน  17  คน  และ
นักการจํานวน  ๑  คน มีหองเรียนจํานวน  10  หองเรียน  และมีนักเรียนจํานวน  226  คน  มีรายละเอียดตาม
ขอมูล  ณ  วันที่  29 เมษายน  2564   ดังนี ้
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   - ชั้นอนุบาล  2   มีเด็กนักเรียน  3  คน  แยกเปนเด็กชาย  -  คน   เด็กหญิง  3  คน 
   - ชั้นอนุบาล  3   มีเด็กนักเรียน 8 คน  แยกเปนเด็กชาย  3  คน   เด็กหญิง 5  คน 
   - ชั้นประถมศึกษาปที่  1 มีเด็กนักเรียน 38 คน แยกเปนเด็กชาย 20 คน  เด็กหญิง 18  คน 
   - ชั้นประถมศึกษาปที่  2 มีเด็กนักเรียน 33 คน แยกเปนเด็กชาย 16 คน  เด็กหญิง 17  คน 
   - ชั้นประถมศึกษาปที่  3 มีเด็กนักเรียน 43 คน แยกเปนเด็กชาย 27 คน  เด็กหญิง 16  คน 
   - ชั้นประถมศกึษาปที่  4 มีเด็กนักเรียน 25 คน แยกเปนเด็กชาย 11 คน  เด็กหญิง 14  คน 
   - ชั้นประถมศึกษาปที่ 5  มีเด็กนักเรียน 34 คน แยกเปนเด็กชาย 20 คน  เด็กหญิง 14  คน 
   - ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มีเด็กนักเรียน 42 คน แยกเปนเด็กชาย 22 คน เด็กหญิง 20  คน 
    2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลเกาะยาวจํานวน ๑ แหง  มีครูผูดูแลเด็กจํานวน  5  คน  
นักการจํานวน  1  คน  จํานวนนักเรียน  88  คน 

- ชั้นเรียนเตรียมอนุบาล1(นักเรียนใหมที่สมัครเขาเรียนในปการศึกษา พ.ศ.2559)จํานวน 17 
คน 

- ชั้นเรียนอนุบาล 1  มีนักเรียน 23  คน 
- ชั้นเรียนอนุบาล 2/1  มีนักเรียน 17  คน 
- ชั้นเรียนอนุบาล 2/2  มีนักเรียน 17  คน 
- ชั้นเรียนอนุบาล 3  มีนักเรียน 14  คน 

 

    สาธารณสขุ 
   - มีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน  ๑  แหง 
   - มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสาธารณสุขมูลฐาน  โดยมี  อสม.  จํานวน  ๒1  คน 
 

      การสงัคมสงเคราะห 
  ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลตําบลเกาะยาว ไมมีหนวยงานที่ใหการสังคมสงเคราะห ซึ่งจะมี
การจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  จํานนวน  105 คน  และเงินเบี้ยความพิการ  จํานวน 22  คน  
 

ระบบบริการพืน้ฐาน 
    การคมนาคมขนสง 

จากสภาพภูมิประเทศและที่ตั้งของตําบลเกาะยาวนอยมีลักษณะเปนเกาะ  ดังนั้นการคมนาคมการ
ติดตอศูนยราชการภายนอกอําเภอและชุมชนภายนอกจําเปนตองใชการคมนาคมทางน้ํา  การใชเรือในการเดินทาง
ซึ่งมีทาเทียบเรือ  จํานวน  3  แหง  คือ 

- ทาเทียบเรือทามาเนาะ  เกาะยาวนอย  – ทาเทียบเรือบางโรง  จังหวัดภูเก็ต 
- ทาเทียบเรือสุขาภิบาลสะพานยาว  - ทาเทียบเรือทาดาน จังหวัดพังงา 
- ทาเทียบเรือทาเขา  -  ทาเทียบเรือทาเลน  จังหวัดกระบี่ 
  สําหรับการคมนาคมขนสงภายในเขตเทศบาล  ใชรถยนตขนาดเล็กและรถจักรยานยนตเปน

พาหนะ  ถนนสวนใหญเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีจํานวน  6  สาย  ดังนี ้
  -  ถนนกาลัญกุล   
  -  ถนนศรีรักษ   
  -  ถนนสุขาภิบาล ๑    
  -  ถนนสุขาภิบาล ๒     
  -  ถนนสุขาภิบาล 3 
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  -  ถนนสุขาภิบาล ๔ 
 

    การไฟฟา 
  มีการไฟฟาเกาะยาวซึ่งเปนสาขาที่อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค  จังหวัดภูเก็ต  
โดยไดจายกระแสไฟฟาตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา  434  หลัง  ไฟฟาสาธารณะมี  จํานวน  
71  จุด  ครอบคลุมถนน  6  สาย  ดังนี ้
  -  ถนนกาลัญกุล   40 จุด 
  -  ถนนศรีรักษ     5 จุด 
  -  ถนนสุขาภิบาล ๑   10 จุด 
  -  ถนนสุขาภิบาล ๒    6 จุด 
  -  ถนนสุขาภิบาล 3    5 จุด 
  -  ถนนสุขาภิบาล ๔    5 จุด 

 

    การประปา 
  เทศบาลตําบลเกาะยาว  มีการบริหารจัดการระบบประปาของเทศบาล โดยไดแจกจายในชุมชนทุก
ครัวเรือโดยจํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปาในเขต จํานวน  317  ครัวเรือน  น้ําประปาที่ใชเฉลี่ย  ๕๐๐  ลูกบาศก
เมตรตอวัน 
 

    โทรศพัท 
ประชาชนสวนใหญติดตอสื่อสารโดยใชโทรศพัทมือถือ 

 

    ไปรษณีย/การสื่อสาร/การขนสงวสัด ุครภุัณฑ 
- ที่ทําการไปรษณียอําเภอเกาะยาว  1  แหง 

 

   ระบบเศรษฐกจิ 
การประกอบอาชีพของราษฎรในเขตเทศบาล  สวนใหญประกอบอาชีพการประมง คาขาย  ทํานา  

ทําสวน  และรับจาง   
 - รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน  276,000.00  บาท/ป  รายไดเฉลี่ยของบุคคล  70,812.00 บาท 
 - รายจายเฉลี่ยของครัวเรือน 185,723.00บาท/ป รายจายเฉลี่ยของบุคคล 47,593.00 บาท 
 - รายจายที่ต่ํากวาเกณฑ  30,000.00 บาท  มีจํานวน   2  ราย  
 

    การเกษตร 
เทศบาลตําบลเกาะยาว ประกอบอาชีพการเกษตร ๓ ประเภท ไดแก 

- ทําสวนมะพราว   จํานวน   6 ครัวเรือน 

- ทํานา        จํานวน  30 ครัวเรือน 
- ปลูกพืชผักสวนครัว  จํานวน   70   ครัวเรือน 

 

    การประมง 
การประกอบอาชีพการประมงน้ําเค็ม เชน การเลี้ยงสัตวน้ํา การจับสัตวน้ํา เปนตน เนื่องจากมี

พ้ืนที่ติดทะเลอันดามัน ประชาชนที่ประกอบอาชีพการประมง  
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    การปศสุัตว 

- การประกอบอาชีพการปศุสัตว เชน การเลี้ยงวัว การเลี้ยงแพะ การเลี้ยงควาย เลี้ยงเปด การ
เลี้ยงไกบาน เปนตน 

  
การบริการ 

- มีสถานที่ใหบริการตอนรับนักทองเที่ยว จํานวน  ๑  แหง คือ ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใน
ชุมชน  

 

การทองเทีย่ว 
 สถานที่ทองเที่ยวภายในตําบล มีดังนี ้

๑)  เกาะพลอง ทะเลแหวกสันหลังมังกร 
๒)  สวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   

อุตสาหกรรม 
- ไมมีโรงงานหรือธรุกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมในชุมชน 

 

การพาณชิยและกลุมอาชพี 
กลุมอาชีพ จํานวน ๑๒ กลุม ดังนี ้

  ๑) กลุมอาชีพสตรี 
  ๒) กลุมนวดอโรมา สบา 
  ๓) กลุมโฮมสเตยชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชุมชน 
 

แรงงาน 
 - ไมมีขอมูล 
 

เศรษฐกจิพอเพยีงทองถิน่ (ดานการเกษตรและแหลงน้าํ) 
    ขอมลูพืน้ฐานของหมูบานหรือชมุชน 

เทศบาลตําบลเกาะยาว   ตั้งอยูในพื้นที่  หมูที่  1  ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัด
พังงา  โดยแบงพ้ืนที่เปนชุมชน  จํานวน  2  ชุมชน  คือชุมชนเทศบาลสัมพันธ 1 และชุมชนเทศบาลสัมพันธ 2   
 

    ขอมลูดานการเกษตร 
เทศบาลตําบลเกาะยาว ประกอบอาชีพการเกษตร ๓ ประเภท ไดแก 

- ทําสวนมะพราว   จํานวน   6 ครัวเรือน 

- ทํานา    จํานวน  30 ครวัเรือน 
- ยางพารา   จํานวน   33   ครวัเรือน 

 

    ขอมลูดานแหลงน้ําทางการเกษตร 
  - บอน้ําตื้น จํานวน 2 แหง 
  - ประปาหมูบาน จํานวน 1 แหง 
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    ขอมลูดานแหลงน้ํากนิ น้าํใช (หรอืน้าํเพื่อการอปุโภคบริโภค) 
 

ประชาชนใชน้ําประปาของเทศบาลตําบลเกาะยาว ในอุปโภคบริโภค และซื้อน้ําดื่มจากรานผลิตน้ํา
ดื่มในชุมชน 
 

ศาสนา ประเพณ ีวฒันธรรม 
    การนบัถือศาสนา 
   ประชากรสวนใหญรอยละ  ๙๙  นับถือศาสนาอิสลาม  สวนที่เหลือนับถือศาสนาพุทธ 
มมีัสยิด ๑   แหง 

 

ยุทธศาสตรของเทศบาลตาํบลเกาะยาว 

       วสิยัทัศน 

   “พัฒนาสังคม  ศาสนา การศึกษา  การสงเสริมอาชีพ สรางความเขมแข็งในชุมชน  สงเสริมการ
ทองเที่ยว  ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย  และการใหบริการที่รวดเร็ว ” 
 
   พนัธกจิ 

 (๑)  สงเสริมดานสาธารณะและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
(๒)  สงเสริมอาชีพใหประชาชน 
 (๓)  สงเสริมดานสุขภาพและสวัสดิการสังคม 
 (๔)  รักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๕)  ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (๖)  สงเสริมดานการศกึษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
 (๗)  สงเสริมการกีฬาและการทองเที่ยว พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 (๘)  สงเสริมดานการบริหารจัดการองคกรและบุคลากร 
 (๙)  สรางความปลอดภัยในชีวิต  ทรัพยสินและความเปนระเบียบเรียบรอย 
(๑๐)  สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสาร  เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 

 จดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 (๑)  ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐานอยางเพียงพอ
และทั่วถึง 
 (๒)  ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพียงพอ 
 (๓)  ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 (๔)  ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการดูแลรักษา  และสิ่งแวดลอมปราศจากมลพิษ 
 (๕)  ประชาชนและเยาวชนปลอดจากยาเสพติด 
 (๖)  ประชาชนไดรับการศกึษาอยางท่ัวถึง  ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณีไดรับการสืบสาน 
 (๗)  ประชาชนไดมีการเลนกีฬาเพ่ือเสริมสรางคณุภาพ  และสงเสริมใหมีการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
แบบยั่งยืน 
 (๘)  การบริการของหนวยงานมีคุณภาพ  บุคลากรไดรับการพัฒนา  ประชาชนไดรับความพึงพอใจ 
 (๙)  ประชาชนและนักทองเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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(๑๐)  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง 

 ยทุธศาสตร 

  ยุทธศาสตรที ่ ๑  การพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐาน 

  แนวทางที่  ๑  กอสราง ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนนทางเทาคูระบายน้ํา  ทาเทียบเรือเข่ือนหินก้ัน
ดิน 
  แนวทางที่  ๒  พัฒนาระบบจราจรและขยายเขตไฟฟา 
  แนวทางที่  ๓  บริการดานน้ําประปา 
  แนวทางที่  ๔  พัฒนาระบบการสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  ยุทธศาสตรที ่ ๒  การพฒันาดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 

  แนวทางที่  ๑  พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
  แนวทางที่  ๒  สงเสริมการทองเท่ียว 

  ยุทธศาสตรที ่ ๓  การพฒันาคุณภาพชวีติและดานสงัคม 

  แนวทางที่  ๑  ปองกันและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  แนวทางที่  ๒  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
  แนวทางที่  ๓  สงเสริมอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
  แนวทางที่  ๔  สงเสริมการกีฬา  กิจกรรม  และนันทนาการ 
  แนวทางที่  ๕  สงเสริมสวัสดิการสังคม 

  ยุทธศาสตรที ่ ๔  การพฒันาดานการศึกษา ศาสนา และศลิปวฒันธรรม 

  แนวทางที่  ๑  เสริมสรางสังคมคณุธรรม ศาสนธรรม และประเพณีวัฒนธรรม 
  แนวทางที่  ๒  สงเสริมการจัดการเรียนรูและใชภูมิปญญาชาวบาน  
  แนวทางที่  ๓  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพประชาชนทุกชวงวัย 
 

  ยุทธศาสตรที ่ 5  การพฒันาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
  แนวทางที่  ๑  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษ 
  แนวทางที่  ๒  การบําบัดและฟนฟูสิ่งแวดลอม 
  แนวทางที่  ๓  ปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเมือง 

  ยุทธศาสตรที ่ 6  การพฒันาดานบคุลากร  การเมืองการบริหารและการมสีวนรวมของประชาชน 

  แนวทางที่  ๑  ปรับปรงุและพัฒนาบุคลากร 
  แนวทางที่  ๒  ปรับปรุงและพัฒนารายไดเทศบาล 
  แนวทางที่  ๓  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  แนวทางที่  ๔  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนกับเทศบาล 
 เปาประสงค 
  ๑)  ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณปูโภค  สาธารณปูการและโครงสรางพ้ืนฐานอยางเพียงพอ
และทั่วถึง 
  ๒)  ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพียงพอ 
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  ๓)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๔)  ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการดูแลรักษา  และสิ่งแวดลอมปราศจากมลพิษ 
  ๕)  ประชาชนและเยาวชนปลอดจากยาเสพติด 
  ๖)  ประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง  ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณีไดรับการสืบสาน 
  ๗)  ประชาชนไดมีการเลนกีฬาเพ่ือเสริมสรางคณุภาพ  และสงเสริมใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
แบบยั่งยืน 
  ๘)  การบริการของหนวยงานมีคุณภาพ  บุคลากรไดรับการพัฒนา  ประชาชนไดรับความพึงพอใจ 
  ๙)  ประชาชนและนักทองเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
                  ๑๐)  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง 
 

 ตวัชีว้ดั 
  1) รอยละผลผลิดการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
  2) รอยละของประชาชนมีชีวิตที่ดีข้ึน 
  3) รอยละการแปรรูปสินคาชุมชนเพ่ิมขึ้น 
  4) รอยละการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
  5) รอยละเด็กนักเรียนที่รับการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
 

 คาเปาหมาย 
  1)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
    2)  เด็กไดรับการศึกษา 100% 
  3)  ชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น 
  4)  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
    กลยุทธ 
 ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  ๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกการใชชีวิตประจําวันที่ดีของประชาชนและ
เพ่ือการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
๑) สงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหมั่นคงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๒) พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพชีวติและสงัคม  
  1) เสริมสรางครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ปลอดภัย ปลอดยาเสพติดและอบายมุข  
  2) เสริมสรางอาชีพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจแกผูมีรายไดนอย 
  3) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายทุกชวงวัย แรงงานผูสูงอายุ และแรงงานคนพิการ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
  4) พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนใหเขมแข็งครอบคลุมทั้งตําบล 
  5) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพและควบคุมปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและลดการเกิด
อุบัติเหตุ 
  6) พัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ เชื่อมโยงระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถิ่น  
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ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศกึษา ศาสนา และศลิปวฒันธรรม 
  ๑) เสริมสรางสังคมคุณธรรม ศาสนธรรม และประเพณีวัฒนธรรม  
  ๒) สงเสริมการจัดการเรียนรูและใชภูมิปญญาชาวบาน ในการขับเคลื่อนตําบลสรางสุขใหครบทุก
พ้ืนที่ตําบล 
  ๓) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพประชาชนทุกชวงวัย  
  ๔) สนับสนุนใหมีชุมชนแหงการเรียนรู 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  
  ๑) ปองกันการบุกรุกทําลายปาและสงเสริมการปลูกปาแบบบูรณาการ  
  ๒) สงเสริมการอนุรักษปาตนน้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยการมีสวนรวมของประชาชน  
  3) บูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  4) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในการจัดการขยะแบบบูรณาการและเปน
ระบบ สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   

ยุทธศาสตรการพฒันาดานบุคลากร  การเมืองการบรหิารและการมีสวนรวมของประชาชน 
 ๑) บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๒) บริหารจัดการโดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

  3) การฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีความพรอมเพ่ือบริการประชาชน 
 

     จดุยนืทางยุทธศาสตร 
  เทศบาลตําบลเกาะยาว มีจุดเดนและจุดแข็ง ดังนี้ 
  1) สภาพพื้นที่เปนเกาะ แตมีภูมิประเทศ ภูมิอากาศและสภาวะแวดลอมที่เหมาะแกการทํา
การเกษตร เชน การทํานา  ปลูกยางพารา 
  3) มีแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่สวยงามและเปนธรรมชาติ 
  4) มีกลุมตางๆ ในหมูบาน เชน กลุมอาชีพ กลุมสวัสดิการชุมชน  กลุมออมทรัพย ฯลฯ  
  5) ประชาชนใชวิถีชีวิตแบบภูมิปญญาทองถิ่น แบบพอเพียงและเชิงอนุรักษ 
  6)  ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมกับเทศบาลในการพัฒนาชุมชน 

 

     ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
  1) ยทุธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐาน มีความสอดคลอง/เชื่อมโยง ดังนี้ 
      - สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมคุณภาพการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศครบวงจร และ ยุทธศาสตรที่ 4  ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี  สรางสังคมมั่นคงนาอยู  กลยุทธที่ 1  
สงเสริมและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณปูโภคและบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
 

   2) ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว มีความสอดคลอง/เชื่อมโยง ดังนี ้
      - สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สรางเสริมระบบ
การผลิต การบริโภค  การคา  การบริหารจัดการดานการเกษตรอยางเปนระบบท่ียั่งยืน กลยุทธที่ 2   พัฒนา
บุคลากรทางการทองเที่ยว  ใหสามารถแขงขันและรองรับ  ประชาคมอาเซียน และนักทองเที่ยวกลุมเปาหมาย  กล
ยุทธที่  3   พัฒนาสินคา บริการการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ   กลยุทธที่  4   
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พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณของจังหวัดพังงาใหมีคุณภาพ  กลยุทธที่  5  เสริมสรางคุณภาพการทองเที่ยว
เชิงนิเวศบนความหลากหลาย ปลอดภัย 

 3) ยุทธศาสตรการพฒันาดานคณุภาพชวีติและสังคม มีความสอดคลอง/เชื่อมโยง ดังนี้ 
     - สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  สรางสังคมม่ันคงนาอยู  และยุทธศาสตรที่  5  สรางเสริมระบบความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
กลยทุธที่  1  เสริมสรางสุขภาพดีทั้งกายและใจ   กลยทุธที่  2  เสริมสรางความมั่นคงในอาชีพ 
  ๓) ยทุธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม มีความสอดคลอง/เชื่อมโยง 
ดังนี้ 
      - สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา ในประเด็นยุทธศาสตรที ่4  ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  สรางสังคมม่ันคงนาอยู   กลยทุธที่ 4  สงเสริมวฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น   กลยุทธที ่5  
สงเสริมสังคมแหงการศึกษาและเรียนรูตลอดชีพ 
 

    ๔) ยทุธศาสตรการพัฒนาดานสิง่แวดลอมและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มี
ความสอดคลอง/เชื่อมโยง ดังนี ้
     - สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา  ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สรางเสริมระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและสมดุล กลยุทธที่  1  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและ
สรางจิตสํานึกมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล  กลยุทธที่  2  
กําหนดเขตการใชพ้ืนที่ประโยชนที่ดิน และแหลงน้ําใหเหมาะสม  กลยุทธที่  3   สงเสริมฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
    ๖) ยุทธศาสตรการพฒันาดานบุคลากร  การเมืองการบรหิารและการมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสอดคลอง/เชื่อมโยง ดังนี ้
      - สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา  ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  สรางเสริมระบบ
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   กลยุทธที่  1   สงเสริมจิตสํานึกและกระบวนการ    มีสวนรวมในการ
แกไขปญหาดานความมั่นคง  กลยทุธที่  2   เพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  กล
ยุทธที่  3  สงเสริมการปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  กลยุทธที่  4   พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
และการสื่อสารที่ทันสมัย  กลยทุธที่  5  สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยและกิจกรรมทางสังคม
เพ่ือความปรองดองสมานฉันท 
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รายละเอยีดยทุธศาสตร 
ความเชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตรจงัหวัด 

ความเชือ่มโยงกบั
ยทุธศาสตรจงัหวัด 

ยทุธศาสตร อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยทุธศาสตร อปท. เปาประสงค ตัวชีว้ดั/ผลผลติ/โครงการ คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยทุธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงานรบัผดิ 
ชอบหลกั ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕64 2565 

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดี 
สรางสังคมมั่ง
คงนาอยู 

- การปรับ
โครงการ
เศรษฐกิจสูการ
เติบโตอยางมี
คุณภาพและ
ยั่งยืน 

- พัฒนาดาน
โครงสราง
พ้ืนฐาน 

- กอสรางถนน 
คสล. 
 
 
- ซอมแซมหรือ

กอสรางคูระบาย
น้ํา 

 
 
- ปรับปรุงซอมแซม
ทางเทา 
 
 

- มีเสนทางที่เปน
มาตรฐาน 
 
 
- มีคูระบายน้ํา
ปองกันน้ําทวมขัง
และไมใหเกิด
แหลงเพาะพันธุ
ยุงลาย 
 
-มีทางเทาที่ได
มาตรฐาน 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 
 

- ปละ 2 
สาย 
 
 
- ปละ 2 
จุด 
 
 
 
- ปละ 1
สาย 
 
 

- การกอสราง
ถนนท่ีได
มาตรฐาน 
 
-การซอมแซม
หรือกอสรางคู
ระบายน้ําใน
ชุมชน 
 
การปูแผนรอง
พ้ืนและเทปูน 
 

- โครงการกอสรางหรือ
ปรับปรงุ/ซอมแซม
ถนน จํานวน 6 สาย 
 
- โครงการสามารถ

การปองกันน้ําทวม
ขังและไมใหเกิด
แหลงเพาะพันธุ
ยุงลายในชุมชน 

- ชุมชนมีเสนทางเทา
ที่ไดมาตรฐานเกติ
ประโยชนตอ
ประชาชน 

กองชาง 
 
 
 

กองชาง 
 
 
 
 

กองชาง 

    - ติดตั้งปายบอก
เสนทางและ
เครื่องหมายจราจร
ที่ไดมาตรฐาน 

- มีปายบอก
เสนทางและ
เครื่องหมายจราจร
ที่ไดมาตรฐาน 

3 3 3 3 3 - ปละ 1 
จุด 

การติดตั้งปาย
ตามถนนสาย
ตางๆ 

- โครงการตดิตั้ง
เครื่องหมายบังคับ
จราจร และปายบอก
ทาง 
- โครงการตดิตั้งไฟ
กระพริบบริเวณทาง  

กองชาง 
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ความ
เช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความ
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร

จงัหวดั 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตวัชี้วดั/ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของเปาหมาย 

กลยทุธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 
2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ดานการปรับ
สมดลุและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการ
ภาครัฐ 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี สรางสังคม
มั่งคงนาอยู 

- การปรับ
โครงการ
เศรษฐกิจสู
การเติบโต
อยางมี
คุณภาพและ
ยั่งยืน 

- พัฒนาดาน
โครงสราง
พ้ืนฐาน 

- กอสรางขยาย
เขตระบบ
ประปาหมูบาน
ครบทุก
ครัวเรือน 
 

- ประชาชนไดใช
น้ําประปาทุก
ครัวเรือน 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 - ปละ 1สาย การตอทอ 
pc สง
น้ําประปาไป
ยังครัวเรือน 
 

- โครงการขยายเขต
ระบบประปา ทั่ว
ชุมชน 

กอง
ประปา 

ยุทธศาสตร
ดานการปรับ
สมดลุและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการ
ภาครัฐ 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี สรางสังคม
มั่งคงนาอยู 

- การปรับ
โครงการ
เศรษฐกิจสู
การเติบโต
อยางมี
คุณภาพและ
ยั่งยืน 

- พัฒนาดาน
โครงสราง
พ้ืนฐาน 

- ติดตั้งระบบ
ไฟฟาสาธารณะ 

- มีระบบไฟฟา
สาธารณะทีไ่ด
มาตรฐาน 

3 
 
 
 

3 
 
 
 

3 
 
 
 

3 
 
 
 

3 - ปละ 3 จุด การติดโฟม
ไฟหรือลอด
ไฟตามเสา
ไฟฟาตางๆ 

- โครงการตดิตั้ง
ไฟฟาสาธารณะตาม
ถนนทุกสาย 

กองชาง 

ยุทธศาสตร
ดานการปรับ
สมดลุและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการ
ภาครัฐ 

    -การปรับปรุง
ซอมแซมสนาม
กีฬา 

ชุมชนมีสนาม
กีฬาที่ได
มาตรฐาน 

2 2 2 2 2 - ปละ 2 
แหง 

การซอมแซม
พ้ืนสนาม
หญาและพ้ืน
สนามยาง 

-โครงการปรบัปรุง
สนามฟุตบอล 
-โครงการปรบัปรุง
สนามฟุตซอล 

กองชาง 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงา
นรบัผิด 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ชาติดานการ
สรางความ 
สามารถใน
การแขงขัน 

- สรางเสริม
ระบบการผลิต  
การบริโภค  
การคา  การ
บริหารจัดการ
ดาน
การเกษตร
อยางเปน
ระบบที่ยั่งยืน 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ
และการ
ทองเที่ยว 

- พัฒนาและ
สงเสริมอาชีพ
ใหแกประชาชน
และสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

- ประชาชนมี
รายไดเพ่ิมขึ้น 
 

5 5 5 5 5 - ปละ 5 
โครงการ 
 
 
 
 

การฝกอบรมดาน
อาชีพตางๆให
ประชาชนใน
ชุมชน 

-โครงการสงเสริมอาชีพ 
กลุมสตรี 
-โครงการฝกอบรมอาชีพ
ใหแกกลุมผูดอยโอกาส ผู
ยากจน ผูสูงอายุ คนพิการ
และประชนชน 
- โครงการฝกอบรมอาชีพ
ใหเด็กและเยาวชน 
- โครงการสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
- โครงการตาม
พระราชดําริฯ 

สํานัก 
ปลัด 

ยุทธศาสตร
ชาติดานการ
สรางความ 
สามารถใน
การแขงขัน 

   -การสงเสริม
การทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ 

- ชุมชนมีการ
จัดการ
ทองเที่ยวที่ได
มาตรฐาน 

2 ๒ 2 2 2 - ปละ 2 
กิจกรรม 

การจัดกิจกรรม
สงเสริมการ
ทองเที่ยวของ
ชุมชน 

- โครงการ
ประชาสมัพันธการ
ทองเที่ยวในชุมชน 
- โครงการเปดฤดูการ
ทองเที่ยว 

-สํานัก
ปลัด 
- กอง
การศึกษ
า 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วัด/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ดานความ
มั่นคง 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ี
ดี  สรางสังค
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานคณุภาพ
ชีวิตและสังคม 

- ปองกันและ
สงเสริมสุขภาพ
อนามัยของ
ประชาชน 

- ประชาชนใน
เขตเทศบาลมี
สุขภาพที่ดี 
 
 

6 6 6 6 6 - ปละ 6  
กิจกรรม 
 

ฝกอบรมให
ความรูแก
ประชาชนและ
การตรวจโรค 
 

- ฝกอบรมและพัฒนา
ศักยภาพดาน
สาธารณสุขอาสาสมัคร
สาธารณสุข 
- โครงการปองกัน
ควบคุมโรคไขเลือดออก
และลดพาหนะนําโรค
อื่นๆ 
- โครงการรณรงค  
ปองกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบา 
- ฟนฟูสมรรถภาพและ
ชวยเหลือผูติดยาเสพติด 
- โครงการฝกอบรมฟนฟู
สุขาภิบาลอาหาร 
- โครงการรณรงค
ปองกันยาเสพติด 

กอง
สาธารณสุข 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ดานการปรับ
สมดลุและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการ
ภาครัฐ 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังค
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานคณุภาพ
ชีวิตและสังคม 

- ปองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

- อปพร.
ปฏิบัติงานเกิด
ประชาชนใน
เขตเทศบาลให
มีความ
ปลอดภัยใน
ชีวิต 
 
 

7 7 7 7 7 - ปละ 7  
กิจกรรม 
 

ฝกอบรม อปพร. 
และประชาชนใน
ชุมชน พรอมท้ัง
จัดกิจกรรม
บริการอํานวย
ความสะดวก
ในชวงเทศกาล
ตางๆ 

- ประชาสัมพันธการ
ปองกันอัคคีภัยฤดูแลง 
- ฝกอบรมเตรียมความ
พรอมรับภัยพิบัติ 
- ฝกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพและทัศน
ศึกษาดูงาน อปพร. 
- โครงการฝกอบรมสาย
ขาวทางทะเลและวินัย
จราจร 
- ปองกันและลด
อุบัติเหตุชวงเทศกาล 
- การใหความรูการปอง
กันอัคคภีัยตางๆหรือภัย
พิบัติตางๆหรือไฟปา 
- การปองกันอัคคภีัย
หรือหรือไฟปา 

สํานักปลัด 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยทุธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ดานความ
มั่นคง 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังค
มั่นคงนาอยู 

- การสราง
ความเปน
ธรรมในสังคม 

- การพัฒนา
ดานคณุภาพ
ชีวิตและสังคม 

- ดานสังคม
สงเคราะห 
 
 
 
 
ดานพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

- ประชาชนใน
ชุมชนผูยากไร
หรือผูประสบภัย
ธรรมชาติ 
 
 
- ประชาชนใน

เทศบาลได
ตระหนักถึง
ความสําคัญของ
ผูสูงอายุ 

4 
 
 
 
 
 

1 

4 
 
 
 
 
 

1 

4 
 
 
 
 
 

1 

4 
 
 
 
 
 

1 
 
 

4 
 
 
 
 
 

1 

- ปละ 4  
กิจกรรม 
 
 
 
 
- ปละ 4  
กิจกรรม 
 

ชวยเหลือ
ประชาชนใน
เทศบาล 
 
 
 
การจัดกิจกรรม
วันผูสูงอายุ 

- โครงการชวยเหลือ
ผูประสบภัยธรรมชาติ 
 
 
 
 
- สงเคราะหชวยเหลือ
และบรรเทาความ
เดือดรอนผูพิการและ
ผูปวยโรคเอดส 
-สงเคราะหประชาชนผู
ยากจน ผูดอยโอกาส ผู
ประสบปญหาเดือดรอน
และผูมีรายไดนอย(ซอม 
สรางท่ีอยูอาศยั) ใหกับ
ประชาชน ผูประสบ
ปญหาเดือดรอน ผูมี
รายไดนอย ผูยากไร 
และผูดอยโอกาส 
-โครงการวันกตัญู 
 

สํานักปลัด 
 
 
 
 
 

สํานักปลัด 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

 - ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังค
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานการศึกษา  
ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรร
มและ
นันทนาการ 

- พัฒนาและ
ยกระดับ
มาตรฐาน
คุณภาพ
การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
สงเสริมการ
กีฬา  กิจกรรม  
และ
นันทนาการ 

- การศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กที่มาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนใน
เขตเทศบาลได
เลนกีฬา 
 
 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

- ปละ 7  
กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ปละ 3  
กิจกรรม 
 
 

-การฝกอบรมให
ความรู 
- การสนับสนุน
อาหารกลางวัน
และนมแก
นักเรียน 
 
 
 
 
 
จัดแขงขันกีฬา
โดยใหพนักงาน
รวมแขงขันกับ
ประชาชน 

- โครงการสนับสนุนอาหาร
กลางวันเด็กนักเรียน 
- โครงการอาหารเสริม(นม)  
- โครงการวันเดก็แหงชาติ  
- จัดนิทัศการใหความรู
เกี่ยวกับการศกึษาของศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก 
- ฝกอบรมทัศนศึกษาดูงาน
ครูผูดแูลเด็ก และบุคลากร
กองการศกึษาเทศบาล 
 
-จัดการแขงขันกีฬาเทศบาล
สัมพันธ 
-จัดสงทีมนักกีฬาเขารวม
แขงขัน 
-ฝกอบรมและสอนเพ่ิม
ทักษะการเลนกีฬา 
  

กอง
การศึกษาฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-กอง
การศึกษา 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

 - ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังคม
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานการศึกษา  
ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

-การสงเสริมดาน
ศาสนา ประเพณี
และวัฒนธรรม 

ประชาชนใน
เขตเทศบาล 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

4 - ปละ 4  
กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 

-การฝกอบรมให
ความรู 
- การสนับสนุน
อาหารกลางวัน
และนมแก
นักเรียน 

- การสอนเรียนศาสนา
และจริยธรรมศาสนา
อิสลาม 
- โครงการเดือน
รอมฎอนและกิจกรรม
งานวันฮารีรายอ 
- กิจกรรมใหความรูเรือ่ง
ภูมิปญญา  ประเพณี 
วัฒนธรรมศาสนาและ
เรื่องตางๆ ใหเด็กเล็ก 
ผูปกครองและประชาชน 
- เขาคายอบรมคุณธรรม
จริยธรรมตานภัยยาเสพ
ติด 

กอง
การศึกษาฯ 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ดานการ
สรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังค
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานการศึกษา  
ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรร
มและ
นันทนาการ 

- ประชาชน
รับทราบขอมลู
ขาวสารของทาง
ราชการ 
 
 
 

- ปรับปรุง
ระบบการให
ขอมูลขาวสาร 
 
 
 
 
 

๒ 2 2 2 2 - ปละ ๒  
กิจกรรม 

จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ 

- โครงการติดตั้งระบบ
เสียงตามสาย จํานวน 1 
โครงการ 
- โครงการกอสรางที่
อานหนังสอืพิมพ 
จํานวน ๑ โครงการ 
 
 

กองชาง 
และ 

สํานักปลัด 

ยุทธศาสตร
ดานการ
สรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม 

- ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังค
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสงัคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานการศึกษา  
ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรร
มและ
นันทนาการ 

- สงเสริมศาสนา 
ศิลป 
วัฒนธรรม 

- ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
ไดรับการ
อนุรักษ 

๒ 2 2 2 2 - ปละ ๒ 
กิจกรรม 

จัดกิจกรรม
สงเสริม 

- โครงการสงเสริม
อนุรักษประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถิ่น จํานวน 
6 โครงการ 
- โครงการสงเสริมให
ความรูตามหลักศาสนา
อิสลาม (ละศีลอด) 
จํานวน ๓ โครงการ 
- โครงการสงเสริม
กิจกรรมทางศาสนา 
จํานวน ๖ โครงการ 

กอง
การศึกษาฯ 
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ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงาน
รบัผดิ 

ชอบหลกั 2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
การสรางการ
เติบโตบน
คุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

- สรางเสริม
ระบบการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม
อยางมี
ประสิทธิภาพ
และสมดุล 

-  การจัดการ
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

- สราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

- จัดการดาน
สิ่งแวดลอม
อยางเปน
ระบบ 

- สิ่งแวดลอม
ไดรับการ
พัฒนาอยาง
เปนระบบ 

5 5 ๕ 5 4 - ปละ 5  
กิจกรรม 

จัดกิจกรรมปลูก
ปาและการให
ความรูประชาชน 

- รณรงคใหประชาชน
รูจักหวงแหนและใช
ทรัพยากรธรรมชาติ
อยางคุมคาและยั่งยืน 
- โครงการเกาะสวยดวย
มือเรา 
-โครงการทองถิ่นไทย 
รวมใจภักดิ์รักษพื้นท่ีสี
เขียว 
-สนับสนุนการปลกูปา
ชายเลน 

กอง
สาธารณสุข 

ยุทธศาสตร
การสรางการ
เติบโตบน
คุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

- สรางเสริม
ระบบการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม
อยางมี
ประสิทธิภาพ
และสมดุล 

-  การจัดการ
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

สรางจิตสํานึก
และความ
ตระหนกัใน
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

- ขยะไดรับ
การจัดการ
อยางเปน
ระบบและถูก
วิธี 

ประชาชนใน
เขตเทศบาลมี
การสาํนึกและ
ตระหนักในการ
ดูแล
สิ่งแวดลอม 

4 4 4 4 4 - ปละ 4  
กิจกรรม 

จัดกิจกรรมและ
รณรงคให
ประชาชนไดมี
สวนรวมในการ
ดูแลสิ่งแวดลอม 

- จัดซื้อถังขยะรองรับ
และคัดแยกประเภท
ตางๆ 
- สงเสริมการทําปุยและ
น้ําหมักชีวภาพ 
- โครงการบริการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจร 
- บานนามองเมืองนาอยู 

สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
          



  
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   (Rik  Management) พ.ศ. 2565   เทศบาลตําบลเกาะยาว 29 

 

ความ
เชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท.ในเขต

จงัหวัด 

ยทุธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั/
ผลผลติ/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลติ/โครงการ หนวยงานรบัผดิ 
ชอบหลกั 

2561 2562 2565 2564 2565 

ยุทธศาสตร
ดานการ
พัฒนาและ
เสริมสราง
ศักยภาพ
ทรัพยากร
มนุษย 

-  ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่
ดี  สรางสังคม
มั่นคงนาอยู 

- การพัฒนา
คนสูสังคมแหง
การเรียนรู
ตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนา
ดานการเมือง 
และบุคลากร
ใหมีการ
บริหารจัดการ
ที่ดี 

- เพื่อพัฒนา
ระบบการ
ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนตอ
องคกรและ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 

บุคลากรของ
เทศบาลมีการ
ปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นโดย
ประชาชนไดมี
สวนรวมในการ
บริหารจัดการ
ตางๆ 
 

3 3 3 3 3 - ปละ 3  
กิจกรรม 
 
 
 
 
 

ฝกอบรมบุคลากร
และการจัด
กิจกรรมรวมกัน
กับประชาชน 

- พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในหนวยงาน 
- การจัดงานและ
กิจกรรมตามวันสําคัญ
และรัฐพิธีตางๆ 
- โครงการอบรมให
ความรูดานจริยธรรม
แกพนักงานเทศบาล
และประชาชนใน
ชุมชน 
 

- สํานักปลัด 
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๑. ยทุธศาสตรการพฒันาและแผนงาน 
 

ที ่ ยทุธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงานรบัผดิชอบหลกั หนวยงานสนบัสนนุ 
๑. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การเศรษฐกิจ  - อุตสาหกรรมและการโยธา 

- กิจการประปา 
- กองชาง 
- กองประปา 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 

  การบริการสังคมและชุมชน - บริหารงานทั่วไป 
- รักษาความสงบภายใน 
- การศึกษา 
- สาธาณสุข 
- สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- เคหะและชุมชน 
- กิจการประปา 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กองประปา 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กองประปา 

2. ดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว - การบริการสังคมและชุมชน 
- ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 

- บริหารงานทั่วไป 
- รักษาความสงบภายใน 
- การศึกษา 
- สาธาณสุข 
- สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- เคหะและชุมชน 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 
- กิจการประปา 
 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กิจการประปา 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กิจการประปา 
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ที ่ ยทุธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงานรบัผดิชอบหลกั หนวยงานสนบัสนนุ 
3. ดานคุณภาพชีวิตและสังคม - การจัดสวัสดิการ 

- บริการสังคมและชุมชน 
- การดําเนินงานอื่น 

- บริหารงานทั่วไป 
- รักษาความสงบภายใน 
- การศึกษา 
- สาธาณสุข 
- สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- เคหะและชุมชน 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 
- กิจการประปา 
- งบกลาง 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กิจการประปา 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กิจการประปา 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและศลิปวฒันธรรม - การจัดการศึกษา 
 

การศึกษา - กองการศึกษาฯ - สํานักงานปลัด 
- กองคลงั 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 

- ศาสนาและศลิปวัฒนธรรม 
- การบริการสังคมและชุมชน 

- บริหารงานทั่วไป 
- รักษาความสงบภายใน 
- การศึกษา 
- สาธาณสุข 
- สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง 
- กิจการประปา 

5. ดานสิ่งแวดลอม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- บริหารท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 
- การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 

สาธารณสุข 
 

- กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
 

- สํานักงานปลัด 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองชาง 

6. การพัฒนาดานบุคลากร  การเมืองการบริหาร
จัดการท่ีดแีละการมีสวนรวมของประชาชน 

บริหารงานทั่วไป - บริหารงานทั่วไป 
- สรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

- สํานักงานปลัด - กองคลัง 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
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                โครงสรางเทศบาลตําบลเกาะยาว 
 
 

 
 
 
            
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปลดัเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิน่) ระดบักลาง 

สาํนักปลดัเทศบาล 

        หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน 
 

ฝายบริหารทั่วไป 
1.  งานธุรการ 
2.  งานการเจาหนาที่  
3.  งานทะเบียนราษฎร 
4.  งานประชาสัมพันธ  
5.  งานแผนและงบประมาณ 
6.  งานสวัสดิการสังคมสงเคราะห 
7.  งานทะเบียนราษฎร 
8.  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. งานบริหารงานทั่วไป 

 

กองคลงั 

ผูอํานวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง)

ระดับตน 
        

-  งานการเงินและบัญช ี
-  งานจัดเก็บและพัฒนา   
   รายได         
-  งานพัสดุและทรัพยสิน 

 

กองชาง 

ผูอํานวยการกอง

ชาง 

(นักบริหารงานชาง) 
 ระดับตน 

 
 

-  งานวิศวกรรม   
-  งานสาธารณปูโภค   
-  งานธุรการ 

 

กองสาธารณสขุและ

สิง่แวดลอม 

ผูอํานวยการกอง

สาธารณสุข 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุข) ระดับตน 

 

-  งานสุขาภิบาลและอนามัย    
    สิ่งแวดลอม  
-  งานปองกันและควบคุม     
   โรคตดิตอ 
 

กองการศึกษา 

ผูอํานวยการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ระดับตน 
     
-  งานสงเสริมการศึกษา 
    ศาสนาวัฒนธรรมและ    
    นันทนาการ 

 

กองการประปา 

ผูอํานวยการกองการประปา
(นักบริหารงานประปา) 

ระดับตน 
 

-  งานผลิตและบริการ 
-  งานการเงนิและบัญช ี
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ขอมลูดานโครงสรางการแบงสวนราชการและอตัรากําลัง  
  แผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ 2564 - 2566 ไว ดังนี้ 

 

โครงสรางตามแผนอตัรากาํลงัปจจุบนั โครงสรางตามแผนอตัรากาํลงัใหม หมายเหต ุ

๑. สาํนักปลัดเทศบาล 
งานธุรการ 
งานประชาสัมพันธ 
งานการเจาหนาที่ 
งานทะเบียนราษฎร 
งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานจัดทําแผนและงบประมาณ 

๒. กองคลงั 
งานการเงินและบัญชี 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
งานพัสดุและทรัพยสิน 

๓. กองชาง 
งานวศิวกรรม 
งานสาธารณูปโภค 
งานธุรการ 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
งานศูนยบริการสาธารณสุข 

๕. กองการศกึษา 
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

๖. กองการประปา 
งานผลิตและบริการ 
งานการเงินและบัญชี 

๑. สาํนักปลัดเทศบาล 
งานธุรการ 
งานประชาสัมพันธ 
งานการเจาหนาที่ 
งานทะเบียนราษฎร 
งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานจัดทําแผนและงบประมาณ 
งานบริหารงานทั่วไป 
๒. กองคลงั 
งานการเงินและบัญชี 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
งานพัสดแุละทรัพยสิน 
๓. กองชาง 
งานวิศวกรรม 
งานสาธารณูปโภค 
งานธุรการ 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
งานศูนยบริการสาธารณสุข 
๕. กองการศกึษา 
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม
และนันทนาการ 
 
๖. กองการประปา 
งานผลิตและบริการ 
งานการเงินและบัญชี 
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  การวิเคราะหการกาํหนดตาํแหนง 

    เทศบาลตําบลเกาะยาว ไดวิเคราะหภารกิจและปริมาณงานและไดจัดทํากรอบโครงสราง
อัตรากําลังใหมแลว โดยการวิเคราะหเพื่อปริมาณการใชอัตรากําลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง  ในอนาคตวา
ในระยะเวลา  3  ป  ขางหนา  จะมีการใชจํานวนพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง  จํานวนเทาใด  จึงจะเหมาะสม
กับภารกิจ  และปริมาณงานและเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ  ของเทศบาลตําบลเกาะยาว สามารถนําผล
การวิเคราะหตําแหนงกรอกขอมูลในกรอบอัตรากําลัง  3  ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566)  กําหนด
โครงสรางสวนราชการเปน  6  กอง   โดยมีบุคลากรจํานวนทั้งสิ้น   46  คน 

-  พนักงานเทศบาล  18  คน 
   -  พนักงานจางตามภารกิจ 17  คน 
   -  พนักงานจางทั่วไป  11  คน 

โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมาแสดงในแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามระบบจําแนกตําแหนงใหม(ระบบแทง)  ประจําป
งบประมาณ ( 2564 – 2566) ประจําป โดยสรุปตําแหนงที่เพิ่มหรือลดจากกรอบอัตรากําลังเดิม  (ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566)  ดังนี ้
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กรอบอัตรากําลงั ๓ ปตามระบบจําแนกตําแหนงใหม(ระบบแทง)  ประจาํปงบประมาณ ( 2564 – 2566)  
ประจาํป 2565  (พ.ศ. 2564 - ๒๕66) 

 

 
สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลงั
เดิม 

อัตรากาํลงัใหมที่คาดวา
จะตองใชในชวง 

ระยะเวลา  ๓  ป ขางหนา 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2565 2566 ๒๕67 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕67 
ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานทองถ่ิน) ระดับกลาง 1 1 ๑  ๑  -  -  -   

               รวม 1 1 1 1 - - -  
        สาํนกัปลัดเทศบาล         
หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล  (ปฏิบัติการ) ๑ ๑  ๑ ๑  - -  -   
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน (ชํานาญการ) ๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -   

               รวม 3 3 3 3 -  -   -  
           เจาพนักงานจางตามภารกิจ         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ๑ ๑  ๑ ๑  - - -   
ผูชวยเจาพนักงานทะเบียน ๑ ๑ ๑ ๑ -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -   
พนักงานขับรถยนต ๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -   
                           รวม 4 4 4 4 - - -  
         เจาพนกังานจางทั่วไป         
นักการ ๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -   
ยาม ๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -   

     รวม 2 2 2 2 - - -  
         กองคลงั         
ผูอํานวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง)ระดับตน 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคลัง (ชํานาญการ) ๑ ๑ ๑ ๑ -    
เจาพนักงานการเงนิและบัญชี (ชํานาญงาน) ๑ ๑ ๑ ๑ -    
นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชํานาญการ) ๑ ๑  ๑ ๑  -  -  -   
เจาพนักงานพัสด ุ (ปฏบิัติงาน/ชํานาญงาน) ๑ ๑  ๑  ๑  - - -   

  รวม 5 5 5 5 - - -  
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สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลงั
เดิม 

อัตรากาํลงัใหมที่คาดวา
จะตองใชในชวง 
ระยะเวลา  ๓  ป 

เพิม่/ลด  
หมาย
เหต ุ

๒๕65 ๒๕66 ๒๕67 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕67 
  พนกังานจางตามภารกิจ         

ผูชวยเจาพนักงานการเงนิและบัญชี ๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  

รวม 4 4 4 4 - - -  
      กองชาง         
ผูอํานวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง)
ระดับตน 

๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -   

นายชางโยธา  (ปฏิบัติงาน) 2 2  2  2  -  -  -   
รวม 3 3 3 3 -  -  -  

     พนกังานจางตามภารกจิ         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  
ผูชวยนายชางโยธา ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  

รวม 2 2 2 2 -  - -  
   พนักงานจางทั่วไป         
คนสวน ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  

รวม 1 1 1 1 - - -  
กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอม         

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ 
 (นักบริหารงานสาธารณสุข) ระดับตน 

๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  

พยาบาลวิชาชีพ (ชํานาญการ) ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  
รวม 2 2 2 2 - - -  

พนกังานจางตามภารกจิ         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  
พนักงานขับรถยนต ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  

รวม 2 2 2 2 - - -  
พนกังานจางทั่วไป         

คนงานประจํารถขยะ 2 2 2 2 -  -   -  
คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 3 3 3 3 - - -  
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สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลงั
เดิม 

อัตรากาํลงัใหมที่คาดวา
จะตองใชในชวง 
ระยะเวลา  ๓  ป 

เพิม่/ลด  
หมาย
เหต ุ

๒๕65 ๒๕66 ๒๕67 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕67 
กองการศึกษา         

ผูอํานวยการกองการศกึษา(นัก
บริหารงานการศึกษา) ระดับตน 

๑ ๑  ๑  ๑  -  -  -  

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
ครูผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

รวม 3 3 3 3 - - -  
พนกังานจางตามภารกจิ         

ผูชวยครดูแูลเด็ก 2 2 2 2 - - -  
รวม 2 2 2 2 - - -  

พนกังานจางทั่วไป         
ผูดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  
นักการ 1 1 1 1 - - -  

รวม 4 4 4 4 - - -  
กองการประปา         

ผูอํานวยการกองการประปา(นักบริหารงานประปา) 
ระดับตน 

๑ ๑  ๑  ๑ -  -  -  

รวม 1 1 1 1 - - -  
พนกังานจางตามภารกจิ      - -  

ผูชวยเจาพนักงานการเงนิและบัญช ี ๑ ๑  ๑  ๑  -  -   -  
พนักงานผลิตน้ําประปา 1 1 1 1 -  -   -  
ผูชวยเจาพนักงานกองประปา 1 1 1 1 -  -   -  

รวม 3 3 3 3 -  -   -  
พนกังานจางทั่วไป     - - -  

พนักงานผลิตน้ําประปา 1 1 1 1     
รวม 1 1 1 1 - - -  
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                                  โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
 

 

 

 

 

 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            คณะทาํงานการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
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บทที ่ 3 แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 

 
 แนวทางการดําเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง  

3.1 แนวทางการดําเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลเกาะยาว แบงเปน ๒ ระยะ ดังนี้  
ระยะที่  1 การเริ่มตนและการพัฒนา  

1) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบ จากปจจัยเสี่ยง  
3) วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน  
4) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) รวม

ทั้งปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสําคัญ  
5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลเกาะยาว

ทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได  
6) รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
7) รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง 

ระยะที่  2 การพัฒนาสูความยั่งยืน  
1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปที่ผานมา  
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท  
3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วท้ังองคกร  
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

      3.2 กลไกลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย  
1) ผูบริหารทองถ่ิน มีหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง สงเสริมให

มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความ เห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติตอไป  

2) คณะกรรมการ/คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาที่ดําเนินการใหมีระบบการ บริหาร
จัดการความเสี่ยง จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงรายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการ บริหารจัดการ
ความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานตอไปใน อนาคต  

3) ผูปฏิบัติงาน หรือบุคลากรแตละสํานัก/กอง ของเทศบาลนครนนทบุรี มีหนาที่ สนับสนุนขอมูลที่
เก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
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                         กลไกการบรหิารความเสี่ยง 
 
 

  
 

 
                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 คณะกรรมการและคณะทํางานการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3.3.1 คําสั่งที่ 361/2564 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2564 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการ บริหาร

จัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลเกาะยาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีหนาที ่ 
1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3.3.2 คําสั่งที่ 362/2564 ลงวันที่ 4 ตุลาคม  2564   เรื่อง คณะทํางานการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของเทศบาลตําบลเกาะยาว  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2565  
1. ใหจัดทําตารางระบุปจจัยความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และ เพ่ือ

จัดการความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นของภารกิจบทบาทหนาที่ที่กอใหเกิดความเสี่ยง และเขารวมในการจัดทําแผน จัดการความ
เสี่ยงและนําแผนไปปฏิบัติ  

2. ใหจัดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบตอองคกร ที่เกิดข้ึนของแตละ เหตุการณ 
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงและนํามาจัดการโดยวิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ลด ความเสี่ยง ลดความ
รุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ตามแผนงาน/โครงการ  

3. รายงานผลการจัดการความความเสี่ยงที่ไมสามารถจัดการใหลดลง หรือหลีกเลี่ยงความ เสี่ยงนั้น
ไดใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือหาทางควบคุมความเสี่ยงนั้นตอไป 

ผูบริหาร แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน 
บริหารความเสี่ยง 

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัต ิ

คณะกรรมการ/ 
คณะทํางาน 
บริหารความเสี่ยง 
 

1. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน 
โอกาสและผลกระทบ 
2. วิเคราะหและจัดลําดับ 
ความสําคัญ 
3. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ผูบริหาร สนับสนุนขอมูลเกี่ยวของ 
ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความ

เสี่ยง 

4. สื่อสารทําความ
เขาใจกับผูปฏิบัติงาน 

5. รายงาน/ประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยง 

6. ทบทวนแผน 
บริหารความเสี่ยง พิจารณา/ 

เสนอแนะ 
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บทที ่ 4 กระบวนการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
 
4.1 การประเมินความเสี่ยง เพ่ือบรรลุเปาหมายการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของเทศบาล  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตรเปน 

กระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุ วัตถุประ
สงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนว ทางการ
ควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งเทศบาลตําบลเกาะยาว มีขั้นตอน หรือ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้ 

1. ระบุความเสี่ยง  
     เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยตองระบุได    

ดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร  
 

2. ประเมินความเสี่ยง 
 เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่

จะ เกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีได กําหนดไว 
ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  

 

3. จดัการความเสี่ยง  
เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยงที่สูง 

(High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตอง พิจารณา
ถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติ การนั้นกับประโยชน
ที่ไดรับดวย  

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมด ตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  

5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป 
เพ่ือใหมั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยง เปนอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ มีมาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริง 
และอยูในระดับที่ ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมี
การ จัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมี่การบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบ ใหดียิ่งข้ึน 
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          กระบวนการบรหิารความเสี่ยง  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การระบุความเสี่ยง  
 เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง คํานึงถึง

ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค และเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม  ในการระบุปจจัย   เสี่ยงจะตองพิจารณา 
วามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนด ดังนั้น จึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” (Risk) “ปจจัยเสี่ยง” (Risk 
Factor) และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการ ระบุความเสีย่งไดอยางเหมาะสม  

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ/การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแน
นอนและสงผล กระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือ
ลด โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามยุทธศาสตรที่ได 
กําหนดไว  

     1.  
ระบุความ 

เสี่ยง 

     2.  
ประเมิน 

ความเสี่ยง 

     4.  
รายงานและ 
ติดตามผล 

 

     6.  
ทบทวนการ

บริหาร 
ความเสี่ยง 

      5.  
ประเมินการ

บริหาร 

      3.  
จัดการ 

ความเสี่ยง 



  
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   (Rik  Management) พ.ศ. 2565   เทศบาลตําบลเกาะยาว 43 

 

1.2 ปจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และจะเกิดขึ้นไดอยางไรและ
ทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของ ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการความเสี่ยง
ในภายหลังได อยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงพิจารณาไดจาก  

1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เปนตน 

2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ ขอบังคับภายใน
องคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรูประสบการณของ เจาหนาที่กระบวนการทํางาน 
ขอมูล ระบบสารสนเทศในองคกร เครื่องมือ อุปกรณ เปนตน  

1.3 ประเภทความเสี่ยง แบงได  4 ประเภท ไดแก  
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมายและ พันธกิจใน 

ภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ สถานการณและ เหตุการณ
ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/ วิสัยทัศน หรือเกิดจากการกําหนดกลยุทธ
ที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับ หนวยงานอ่ืน   ทําใหโครงการขาดการยอมรับและไมนําไป
สูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความ ตองการของผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปน 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ ผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง  

2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายใน ขององคกร/ 
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ เชน การปฏิบัติงานไมมีแผนงานการ ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการ
มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน บุคลากรขาดความรูความเขาใจในงาน     
เปนตน  

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร งบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทัน ตอสถานการณหรือเปน 
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินของสวนราชการเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการ วิเคราะห การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และ การเงินดังกลาว เชน การประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ การจัดสรรงบประมาณผิดหมวด/การใชจ
ายงบประมาณผิดประเภท จึงตองทําการโอนหรือเปลี่ยนแปลง แกไข เปนตน  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจาก ความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึง การทํานิติกรรมสัญญา การราง
สัญญา ที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน เปนตน การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ี
จะทําใหบรรล ุวัตถุประสงคที่กําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ทําใหเกิดความ 
ผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้น ควรจะเปนตนเหตุที่แทจริง เพ่ือที่จะสามารถนําไปใช ประโย
ชนในการหามาตรการลดความเสี่ยงไดในภายหลัง ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถดําเนินการได หลายวิธี อาทิ จาก
การวิเคราะหกระบวนการทํางาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การ ประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
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2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบ   
ดวย การวิเคราะห การประเมิน และการ จัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
กระบวนการทํางานของหนวยงานหรือของ องคกร การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 2 ดาน  

1) โอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) คือ ความถ่ี หรือโอกาสที่เกิดข้ึน ทุกวัน/ ทุกเดือน/
ทุกปยิ่งความถี่มากความเสี่ยงจะยิ่งสูง  

2) ผลกระทบ (Impact: I) คือ ขนาดความรุนแรงที่สรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงิน ไมเปน ตัวเงิน 
หรือชื่อเสียงขององคกร และทําใหเกิดความลมเหลว หรือโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจของ องคกร หากเกิด
เหตุการณความเสี่ยง  

โดยคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงไดกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนนระดับ โอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact: I) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย 
ปานกลาง สูง และสูงมาก สามารถทําไดทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และเปนการประเมินทั้งความ
เสี่ยงทั่วไป (Inherent Risk) และความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk)  

เกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชใน
การประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาส ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยง และ ออกแบบแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี ้ 

- กําหนดเหตุการณความเสี่ยง  
- ประเมินความเสี่ยงในประเด็นตาง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกําหนดระดับท่ีเหมาะสมกับ ประเด็น

ความเสี่ยงนั้น ๆ 5 ระดับ เพ่ือใหทราบถึงความรุนแรงและความสําคัญโดยพิจารณาจาก  
(1) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด  
(2) ผลกระทบของความเสี่ยง หากเหตุการณนั้น ๆ เกิดขึ้นจะกอใหเกิดความเสียหาย ระดับใด 
 
ตารางที1่ เกณฑกําหนดระดับโอกาส (Likelihood : L) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธบิาย 
เชิงปรมิาณ เชงิคุณภาพ 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา มีโอกาสในการเกิดเกือบทุก
ครั้ง/เกิดขึ้นเปนประจํา 

4 สูง 1 ป ไมเกิน 5 ครั้ง มี โ อกาส ในการ เ กิดค  อน
ขางสูง หรือคอนขางบอย 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 นอย 2-3 ปตอครั้ง มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 
1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง มีโอกาสเกิดขึ้นยาก หรือใน

กรณียกเวน 
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ระดับความเสี่ยง  Degree( of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 
ระดบัความเสี่ยง  Degree (of Risk) 

 
    

     ลาํดบัที ่ ระดับความเสีย่ง  ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมากExtreme       ( Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง High ( Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง Moderate      ( Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดบัตํ่า (Low Risk : L)    1-3 คะแนน 
 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile) ที่ไดจาก 

การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)และผลกระทบที่  
เกิดขึ้น(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (RiskAppetite Boundary) โดยท่ี  

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile)แบงพ้ืนที่เปน (สวน 4 
โดยใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

  ต่ํา  (Low)  1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)  4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี สีเหลือง 
   มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน สีแดง 
   ซ้ําหรือถายโอนความเสีย่ง  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิการควบคุมความเสี่ยง Risk - Control( Matrix Assessment) 
ใหนําความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุมการ 

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คณุภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ด ี: จัดการไดทันทีกครัง้ที่เกิดความเสี่ยงทจุริต ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม            

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับผลงานองคกร 

แตยอมรับได มีความเขาใจ            

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    
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บทที ่ 5 แผนบรหิารจัดการความเสี่ยง  
 
5.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
1) คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพ่ือนํามา ดําเนินการ

ประเมินผลโอกาสและผลกระทบ ดังนี ้ 
- เปนโครงการ/กิจกรรมที่ไดรับงบประมาณสูงสุดภายใตประเด็นยุทธศาสตร ตามแผนพัฒนาทองถิ่น 

(พ.ศ. 2561 - 2665) แผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
- เปนโครงการ/กิจกรรมในภารกิจหลักที่เทศบาลดําเนินการ เพื่อใหสามารถบรรลุ เปาหมายภายใต

ประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเทศบาล  
2) ใหสวนราชการ (คณะทํางานแตละหนวยงาน) พิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรมที่ สําคัญ และ

มีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสําเร็จเปาหมายยุทธศาสตรและเปนโครงการที่ไดรับจัดสรร งบประมาณที่สูง เพ่ือให
คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง นํามาวิเคราะหจัดทําแผนบริหารความ เสี่ยงของเทศบาล ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี ้ 

- ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S)  
- ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O)  
- ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F)  
- ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ซึ่งที่ประชุม

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง ไดดําเนินการประเมินโอกาส และผลกระทบของความ เสี่ยง จัดลําดับความเสี่ยง
ที่ไดจากการวิเคราะห เพ่ือประกอบการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 
โครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตรที่คัดเลือกเพ่ือประเมินความเสี่ยง 

 
ยุทธศาสตร โครงการ/กจิกรรม 

- พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน - โครงการกอสรางหรือปรับปรุง/ซอมแซมถนน จํานวน 6 สาย 
ชุมชนมีเสนทางเทาที่ไดมาตรฐานเกิดประโยชนตอประชาชน 
- โครงการขยายเขตระบบประปา ทั่วชุมชน 
- โครงการติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามถนนทุกสาย 

- ก าร พัฒนาด าน เศรษฐ กิจและการ
ทองเท่ียว 

-โครงการสงเสริมอาชีพ กลุมสตร ี
-โครงการฝกอบรมอาชีพใหแกกลุมผูดอยโอกาส ผูยากจน ผูสูงอายุ คน
พิการและประชนชน 
- โครงการฝกอบรมอาชีพใหเด็กและเยาวชน 
- โครงการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
- โครงการตามพระราชดําริฯ 
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ยุทธศาสตร โครงการ/กจิกรรม 
-การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ - โครงการประชาสัมพันธการทองเที่ยวในชุมชน 

- โครงการเปดฤดูการทองเที่ยว 
- การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม - ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพดานสาธารณสุขอาสาสมัครสาธารณสุข 

- โครงการปองกันควบคุมโรคไขเลือดออกและลดพาหนะนําโรคอ่ืนๆ 
- โครงการรณรงค  ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
- ฟนฟูสมรรถภาพและชวยเหลือผูติดยาเสพติด 
- โครงการฝกอบรมฟนฟูสุขาภิบาลอาหาร 
- โครงการรณรงคปองกันยาเสพติด 
- ประชาสัมพันธการปองกันอัคคีภัยฤดูแลง 
- ฝกอบรมเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ 
- ฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพและทัศนศึกษาดูงาน อปพร. 
- โครงการฝกอบรมสายขาวทางทะเลและวินัยจราจร 
- ปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาล 
- การใหความรูการปองกันอัคคีภัยตางๆหรือภัยพิบัติตางๆหรือไฟปา 
- การปองกันอัคคีภัยหรือหรือไฟปา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


